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Reunion: Comité Directivo al Acuerdo de financiacién entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
y el Programa de las Naciones Unidas por el Desarrollo (PNUD).
Objetivo de la reunién: Realizar seguimiento técnico y financiero al Acuerdo entre ANT-PNUD
Entidad que lidera: ANT - PNUD
Fecha: 14 de marzo de 2025
Lugar: Virtual
Entidades asistentes: ANT —PNUD
AGENDA
Puntos a tratar Abordado
Si No

0. Presentacién de agenda vy asistentes X
1. Seguimiento técnico y financiero X
2. Enmienda al Proyecto y Acuerdo X
3. Acuerdos y compromisos X

DESCRIPCION DE LA AGENDA
0. | Presentacion de asistentes y agenda

Siendo las 11:00 am del dia 14 de marzo de 2025, se da inicio al Comité Directivo del Acuerdo de financiacién entre
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Programa de las Naciones Unidas por el Desarrollo (PNUD), hacen
presencia:

Agencia Nacional de Tierras
Astolfo Aramburo Vivas, Director de Asuntos Etnicos (DAE)
Milena Margfoy; Yulay Paola Ibarguen; Edna Yamile Rojas; José Serna

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Blanca Cardona, Gerente del Area de Gobernabilidad Democrética
Natalia Arbeldez; Maira Piscal; Viveana Osorio; Diego Garcia

1. Seguimiento técnicoy financiero

Blanca Cardona, Gerente del Area de Gobernabilidad y delegada a este Comité por parte de la Representante Residente
del PNUD, da la bienvenida al Comité Directivo. Menciona que el objetivo es realizar seguimiento técnico y financiero a
la implementacién del Proyecto. Se pone a consideracién los puntos de la agenda la cual se aprueba por las Partes.

Se presentan las generalidades del Proyecto, que tiene como vigencia del 30 de agosto del 2024 al 30 de junio de 2025,
firmado por un monto total de: COP$34.163.494.922, de los cuales la ANT aporta: COP$15.500.000.000 y el PNUD:
COP$18.663.494.922.

Segun el calendario de pagos ajustado en la Enmienda 1 al Acuerdo, se estipulan 4 pagos: el primero realizado al 24 de
octubre de 2024, por un monto de COP$6.045.000.000. Sin embargo, los desembolsos 2 y 3 con fecha de pago al 31 de
diciembre de 2024, no se han hecho efectivos por parte de la ANT. EIl PNUD radicé los productos correspondientes para
el segundo desembolso, el 11 de octubre de 2024, y para el tercer desembolso, el 22 de noviembre de 2024. Por lo que
se pone de presente la preocupacion por la situacion que afecta directamente la implementacién y cumplimiento de las
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actividades, ademas que es un Proyecto que esta por culminar en 3 meses. Asi que se espera que en este Comité se
pueda conocer el avance frente a los desembolsos y tomar decisiones frente a la implementacién del Proyecto.

Calendario de pagos Monto Estado
24 de octubre 2024 COP$6.045.000.000 Pagado
31 de diciembre 2024 COP$5.580.000.000 Pendiente
31 de diciembre 2024 COP$3.100.000.000 Pendiente

20 de marzo 2025 COP$775.000.000 Pendiente

Tabla de proyeccion de desembolsos. Fuente: Prérroga convenio dic 2024

Igualmente, se menciona que el pasado 11 de marzo, se celebrd el Comité Técnico del Acuerdo en donde se valido la
implementacion técnica y financiera del mismo, que hoy se presentard. Se exponen los avances y las implicaciones que
a nivel técnico se afectarian al no contar con los desembolsos respectivos o en su defecto se darian por culminadas,
como se detalla a continuacién:

1.1 Avance Técnico
En lo correspondiente al avance técnico, se tiene un avance total del 45.6%. Algunas de las actividades deben finalizar
en este mes de marzo o estan préximas a finalizar, esto debido a la situacién financiera actual, puesto que no se cuenta
con recursos suficientes.

A continuacidn, se hace referencia al avance por cada componente.

Componente 1: Prevenidas y/o gestionadas las desarmonias o conflictos territoriales por el uso y la tenencia de la tierra
rural.

Actividad Finalizacidn si no se reciben recursos
Actividad 1.1: Generar estrategias de prevencion y | Junio 2025
gestidn de desarmonias y/o conflictividades por el uso
y tenencia de la tierra
Actividad 1.2: Disefiar metodologia para la | Se han cumplido las subactividades y productos
formulacion e implementacion del Articulo 55 Decreto | correspondientes por lo cual, con los recursos del
Ley 902 de 2017, relacionada con mecanismos | primer desembolso, finaliza en marzo de 2025. En
alternativos de solucion de conflictos para | caso de recibir los siguientes desembolsos, se
comunidades étnicas a nivel nacional. definiran las nuevas subactividades y alcances a
realizar.

Actividad 1.3 Disefilo de estrategia para la | Se proyecta que la actividad alcanza a tener
implementacion de los lineamientos del Articulo 19 | implementacién al mes junio de 2025 por
Decreto Ley 902 de 2017. disponibilidad financiera y alcance técnico.

Actividad 1.4: Gestionar plan piloto para el Norte del Cauca frente a experiencias de relacionamiento y convivencia
intercultural para la gestion de desarmonias o conflictos territoriales.

Se presenta al Comité Directivo la propuesta para la implementacién del Plan Piloto Norte del Cauca, misma que fue
revisada y ajustada en conjunto con el equipo técnico de la ANT; a su vez se pone de presente que la actividad cuenta
con recursos y tiempos limitados para su implementacion, por lo que su avance depende de estos dos factores.

La propuesta apuesta por mejorar la capacidad de las juventudes en la gestion de conflictividades que favorezcan la
comprension de las relaciones interétnicas e interculturales y las diversas visiones de desarrollo territorial.

Los principios de intervencion del PNUD se enfocaran en:
* Laintervencién del PNUD es transparente y clara para todas las partes.
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* EIPNUD no interfiere en las decisiones técnicas o politicas de la ANT, pero puede facilitar la construccion de
contextos de soluciones.

*  Esesencial que ambas partes, ANT y PNUD, estén informadas sobre las actividades y procesos.

*  Elinterlocutor principal del PNUD es el CTIINC.

* Llasnecesidades e intereses del territorio guian la implementacién del piloto.

Al respecto de la propuesta el Director de Asuntos Etnicos menciona que es importante armonizar tanto el trabajo con
los jovenes como los liderazgos de representatividad que muchas veces no estan en los jovenes, si bien la aspiracion es
un trabajo preventivo, pero también debe tener una orientacién resolutivo a las desarmonias.

Por parte, la Gerente del Area de Gobernabilidad del PNUD, se comenta que se tiene una cercanfa y contacto
permanente con el proceso del norte del Cauca, principalmente con los liderazgos de las diferentes organizaciones
afrodescendientes, indigenas y campesinas. Ademas, se estd al tanto de las iniciativas productivas que se estadn
impulsando con ASOCANA, el Ministerio de Agricultura y la Agencia de Desarrollo Rural; y los proyectos integradores de
la cadena agroalimentaria.

Por lo tanto, la propuesta depende principalmente del alcance que se espera, si bien con los recursos disponibles y
tiempos se ha propuesto un trabajo enfocado en los jovenes entendiendo que no son parte del conflicto, pero los
procesos de liderazgo los han impulsado a ser gestores de didlogo en sus territorios. Si se quiere una intervencion con
una perspectiva mds amplia, de gestion de conflictos, es importante considerar que a la fecha el Proyecto estad por
culminar en 3 meses y con desembolsos que estan pendientes, por lo que se ha proyectado una intervencion preventiva
con los jévenes y con dicho alcance.

Finalmente, las Partes aprueban iniciar con la propuesta plan piloto norte del Cauca, teniendo en cuenta a su vez que
con los tiempos y recursos disponibles se pueda generar acciones relacionadas tanto con la prevencion como en la
gestion de las desarmonias con el abordaje de los territorios interculturales como una propuesta construida desde y con
las comunidades.

Componente 2: Promovidos procesos de delimitacion y certificacién para funcionamiento de territorios indigenas con
funciones politico-administrativas.

Actividad

Finalizacion si no se reciben recursos

Actividad 2.1: Acompafiar a las comunidades en la
documentacion soporte a la solicitud de delimitacién.

Actividad 2.2: Gestionar interinstitucionalmente la
solicitud de delimitacion de territorios indigenas con
funciones politico-administrativas.

Actividad 2.3: Apoyar la organizacién documental de
los procedimientos misionales, visitas de campo, y
expedicidon de actos administrativos de delimitacion y
puesta en funcionamiento de territorios indigenas
con funciones politico-administrativas.

Se espera culminar con el cierre de la documentacion
de los casos que estan en tramite, asi como con
piezas comunicativas para avanzar en la aprobaciony
disefio de estas (incluyendo un video basico).

Se resalta que las tres actividades de este
componente 2, Unicamente se podria avanzar en su
ejecucion hasta el mes de abril de 2025, con los
recursos del primer desembolso ya se cumplio con lo
planeado a la fecha. En caso de recibir los siguientes
desembolsos, se definiran las nuevas subactividades
y alcances a realizar.

Componente 3: Fortalecidos procesos para el acceso y seguridad juridica de la propiedad colectiva para la gobernabilidad
integral de los territorios.

Actividad Finalizacidn si no se reciben recursos
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Esta actividad unicamente llegaria hasta abril de 2025.
En caso de recibir los siguientes desembolsos, se
definiran las nuevas subactividades y alcances a realizar.

Actividad 3.2: Realizar procesos de delimitacion y
alinderamiento de territorios de comunidades
indigenas en los casos priorizados por la ANT a
través de comité.

Esta actividad finalizaria en marzo de 2025, debido a que
los recursos existentes en esta actividad son limitados
para implementar cualquiera de los casos, ademas que
los temas de invierno afectarian alguna intervencién en

territorio. En caso de recibir los siguientes desembolsos,
se definirdn las nuevas subactividades y alcances a
realizar.

Actividad 3.4: Realizar recoleccion y sistematizacion
de la informacion histérica sobre los titulos de
origen colonial y/o republicanos de comunidades
indigenas.

Se cuenta con informe final de la investigacion realizada
en el archivo de Quito, por lo que se encuentra finalizada
esta actividad al mes de marzo de 2025.

Actividad 3.3: Implementar medidas de proteccion del territorio como victima.

Para avanzar con la implementacién de la actividad se pone a consideracidon de las Partes formalizar un ASBV con el
Consejo Comunitario Cuenca del Rio Agua Blanca — LA ALSACIA. El Acuerdo tendria por objetivo, fortalecer la seguridad
juridica de los territorios colectivos priorizados por la ANT. Por un valor aproximado de COP$240.000.000 y un tiempo
de 2 meses.

Si bien desde el PNUD, es importante que el Consejo Comunitario Cuenca del Rio Agua Blanca — LA ALSACIA, cuente con
la idoneidad para cumplir con el objeto del ASBV, asi como con la capacidad de ejecucion. Actualmente no cuenta con
experiencia en proceso de seguridad juridica, por lo que mediante el ASBV se fortalecera sus capacidades en el tema. Se
encuentra en gestion la Microevaluacion que determinara posteriormente la opcion de avanzar con un Acuerdo de Parte
Responsable, esto también sujeto a los resultados del ASBV.

Igualmente, el PNUD llama la atencion frente a los tiempos de implementacidon del ASBV, si bien el Proyecto termina en
junio, por lo que es un tiempo limitado para que se cumplan con las actividades técnicas y financiera del ASBV, ademas
de los tiempos que se necesitan para el proceso de produccion e instalacion de las vallas. Por lo tanto, se identifica la
necesidad de una extension en tiempo del Acuerdo y del Proyecto, que permita cumplir tanto con este ASBV como con
las demas actividades del Acuerdo, esto también enfocado en que de llegar los desembolsos 2 y 3 se deben ajustar el
alcance actual de la actividad.

Finalmente, se aprueba avanzar en la formalizacion del ASBV con el Consejo Comunitario Cuenca del Rio Agua Blanca —
LA ALSACIA.

Actividad 3.5: Coadyuvar en el cumplimiento de la sentencia T052 de 2017 con el Pueblo Bari.

En el mes de diciembre de 2024 se realizd el primer piloto en la region del Catatumbo, se hizo la caracterizacion en las
veredas Cafio Indio, Progreso Dos y Palmeras Mirador del municipio de Tibu. Asi mismo, junto con el equipo de
profesionales se realizé la identificacion de lecciones aprendidas y oportunidades de mejora para una segunda
intervencion. Esta primera intervencion tuvo un costo de COP$85.509.600.

Inicialmente se tenia una proyeccién de 68 veredas en los municipios de Tibu (35) y El Tarra (33). Por lo que con la
primera visita se tuvo un alcance de 3 veredas.

Por su parte, debido a la crisis humanitaria, el pasado 24 de enero de 2025, el gobierno declara el estado de conmocidn
interior en la region del Catatumbo, ante esta situacién desde la ANT se plantea la siguiente propuesta como alternativa
para avanzar con esta actividad:
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Se contempla una metodologia hibrida, mediante una intervencion in situ en las veredas; y la recoleccion de
informacion de manera remota en cabeceras municipales o sitios estratégicos donde se encuentren en este
momento las familias campesinas, debido a la situaciéon de desplazamiento.

Se realizarad un diagndstico para determinar cuantas familias se trasladaron a las cabeceras municipales, y asi
realizar la ficha de caracterizacién. Los datos se recogeran en articulacion con personeria, alcaldia, gobernacién,
entre otros. Se han remitido oficios a las mismas solicitando la informacion.

La caracterizacion in situ se realizaria en 2 nucleos y/o sectores: Santa Fe de Honduras, municipio de
Convenciodn: 12 veredas y Alto Bobali, municipio de El Carmen: 23 veredas. Esto en el marco de los compromisos
que se han realizado en las mesas del pueblo Bari.

El equipo territorial de la UGT ha articulado con las organizaciones campesinas y lideres comunales para
ejecutar la intervencion.

El cronograma de actividades contempla: Desarrollo de mesa técnica territorial (equipo UGT-ANT) para
socializacién y construccion de planes de ingreso; induccion y alistamiento al equipo del Acuerdo ANT-PNUD;
jornada de identificacion sector San José de Honduras; jornada de identificacion Alto Bobali; entrega del
material y sistematizacion de la informacion y construccion de informe veredal de resultados.

El cronograma se contempla para un tiempo de ejecucion de 3 meses.

Se contempla un equipo de 23 profesionales (agroambientales, sociales, juridicos, profesional SIG, coordinador
general, etc).

El presupuesto proyectado es de maximo COP$700.000.000 con cargo al ler desembolso ya realizado al PNUD,
en caso de recibir los siguientes desembolsos, se definirdn las nuevas subactividades y alcances a realizar para el
cumplimiento del componente.

Por su parte, el Director de Asuntos Etnicos, menciona que, en visita a la zona del Catatumbo, la ANT se reunié con las
autoridades de dos resguardos del pueblo Bari, en la cual se reafirmaron los compromisos que se tienen con ellos
teniendo en cuenta la situacion que se vive en la region. Si bien, se presentd la ruta de intervencion, la cual fue aceptada
por las autoridades quiénes acompafiaran el desarrollo de esta.

Al respecto de la propuesta presentada por la ANT, desde el PNUD en conjunto con el equipo territorial en el Catatumbo,
se realiza las siguientes recomendaciones:

e  Priorizar seguridad de los profesionales que ingresaran al territorio y de las comunidades.

e Articulacion con alcaldias y el pueblo Bari en los ejercicios de caracterizacion. Para ello también, involucrar a
lideres campesinos e indigenas en el proceso.

e Disefiar una estrategia de sostenibilidad que genere confianza y satisfaga necesidades de atencién tanto para
la comunidad indigena como la campesina.

e Generar procesos de transparencia y comunicacion abierta con las comunidades.

Finalmente, al respecto de lo planteado, las Partes acuerdan avanzar con la propuesta de intervencion presentada por
la ANT, misma que deberd contemplar para su implementacion las recomendaciones sugeridas por el PNUD.

Componente 4: Gestionados compromisos asumidos con comunidades étnicas

Actividad

Finalizacion si no se reciben recursos

Actividad 4.1:
Socializar el Decreto
0129 del 2024 en
territorios priorizados
por la ANT.

Se esta a la espera que Ser Negro es Mas Sabroso inicie las socializaciones en los
territorios; asi como del ajuste a las piezas comunicativas y la realizacién de una
mesa técnica con ANT y PNUD para su aprobacion.

EI PNUD llama la atencién que desde los equipos técnicos se han tenido diferentes
comunicaciones con la organizacién.

El Director de Asuntos Etnicos, menciona que las organizaciones esperaban iniciar
las socializaciones con su acompafiamiento o en su defecto con el Subdirector, que

5
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por tiempos de agenda no se ha logrado coordinar. Por lo tanto, la organizacion
iniciard las socializaciones el préximo 25 de marzo de 2025, en Cesar, y tendra
acompafiamiento del equipo técnico de la ANT. Igualmente se realizara el
respectivo seguimiento para el cumplimiento de las actividades técnicas.

La actividad terminaria su ejecucién en abril de 2025, debido a la disponibilidad de
recursos actuales, por lo que no se podria avanzar en mads actividades.

Actividad 4.2: | La actividad terminaria su ejecucién en marzo de 2025, debido a la disponibilidad
Gestionar los | de recursos actuales, por lo que no se podria avanzar en mas actividades.
requerimientos

solicitados.

Avance financiero:

Respecto del informe financiero de los recursos correspondientes de la ANT se tiene un presupuesto de
USDS3.784.668,92, de los cuales se ha hecho una contribucién por parte de la ANT de USD$1.445.480,40; de estos se
encuentran en ejecucion y compromisos el valor de USD$1.291.736,85; por lo que en compromisos por firmar y en
implementacion se tiene un valor de USD$2.492.932,07. Esta ejecucion financiera se presenta con corte al 18 de febrero
2025.

Respecto de los recursos financieros del PNUD se tiene un presupuesto de USDS$4.617.361, aportes que fueron definidos
de acuerdo con la planeacion y alcances de las actividades, de los cuales se presenta una ejecuciéon de USD$4.048.366,
con compromisos por un valor de USDS569.025. Por lo tanto, el PNUD a la fecha ha aportado sobre el total de lo pactado
cumpliendo con lo presupuestado en la contrapartida.

Al respecto de informe financiero, por parte de la ANT se menciona que los informes cumplen con las obligaciones y
compromisos pactados, por lo que no se tiene comentarios al respecto.

3. Enmienda al Proyecto y Acuerdo

Por parte de la ANT, menciona que, si bien se ha tenido contratiempos con los desembolsos, a la fecha se esta priorizando
junto con Secretaria General realizar los desembolsos 2 y 3, de acuerdo con el flujo de recursos disponibles; por lo que
se realizardn las gestiones pertinentes para dar prioridad a la situacion y cumplir con la ejecucién de las actividades.

Igualmente, segln lo expuesto por el PNUD, de recibirse los desembolsos hay actividades que podran tener
implementacion por mas tiempo mas alla de junio.

Por tanto, con el fin de continuar implementando el Proyecto para cumplir satisfactoriamente con los objetivos, los
productos y las actividades establecidas en el plan de trabajo, las Partes aprueban avanzar en una Enmienda 2 en tiempo
al Acuerdo hasta el 30 de noviembre de 2025, y se ajusta el calendario de pago en correspondencia a el segundo, tercer
y cuarto desembolso, de acuerdo con las fechas en las que se presentard. Esto debido a: i) se requiere implementar la
propuesta Plan piloto en el Norte del Cauca, en articulacién con los jévenes y lideres en el territorio, ii) para la
implementacion de medidas de proteccion del territorio se han priorizado los territorios de Valle del Cauca, Cauca,
Antioquia y Putumayo, si bien se requieren visitas en campo que se han visto afectadas por alertas de seguridad y
situaciones climaticas, iii) por la crisis humanitaria actual en el regién del Catatumbo, es necesario ajustar el cronograma
de actividades para la caracterizacion de poblacion no étnica en zona de pretensién Bari, iv) el calendario de pagos
pactado no se ha hecho efectivo por situaciones de disponibilidad presupuestal por parte de la Agencia, lo cual ha
implicado que varias actividades no se puedan implementar segun lo planeado y que la presentaciéon de los documentos
para el cuarto desembolso se deba modificar.
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Igualmente, el PNUD enviard una carta al Director de la ANT con copia a Secretaria General y al Director de Asuntos
Etnicos, manifestando la importancia de contar con los desembolsos 2 y 3.

@ .

Sin mas temas a tratar se da por finalizado en comité directivo y se recogen los compromisos.
4. Acuerdosy compromisos

e EIPNUD remitird comunicacion al Director General de la ANT, con copia a la Secretaria General y al Director de
Asuntos Etnicos reiterando solicitud del segundo y tercer desembolso que se encuentra pendiente desde el
mes de diciembre de 2024. A su vez, el Director de la DAE hara la gestion correspondiente al interior de la
Agencia para priorizar estos desembolsos.

e Unavez se reciban los recursos pendientes, se tramitara la Enmienda 2 en tiempo al Acuerdo y Proyecto, al 30
de noviembre de 2025, y se modificara el calendario de pagos en especial al cuarto desembolso.

e Seaprueba el ajuste al alcance de las actividades y se da por aprobado la entrega de avances técnicos que se
presentaron en este Comité, ajustado a la disponibilidad presupuestal con la siguiente vigencia: i) a marzo las
actividades: 4.2, 3.4,3.2, 1.2; ii ) a abril el componente 2 y las actividades 3.1 y 4.1; iii) a junio las actividades:
1.1,1.3,1.4,3.3,35.

e Seaprueba: propuesta plan piloto Cauca, formalizar ASBV con— LA ALSACIA y la propuesta de intervencién
Bari, teniendo en cuenta los recursos disponibles a la fecha.

Acta realizada por PNUD
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